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Chuyén dé:

QUAN LY TAI CHINH TRONG

CAC CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

ThS. Ly Thu Thity — Hoc vién Hanh chinh Quéc Gia

U 14

e R
Tai liéu tham khao

e Tai liéu Boi dudng ngach Chuyén vién, NXB. Bach Khoa-Ha Noi

e Giao trinh Quan ly Chi Ngéan sach Nha nudc, NXB. Tai Chinh

o C4c VBPL cu thé:

o Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, s 83/2015/QH13

e Luat t6 chtre Chinh Phu sé 76/2015/QH13

o Luat to chirc chinh quyén dia phuong Sé: 77/2015/QH13

e ND s6 16/2015/ND-CP, Quy dinh co ché ty cha ctia Pon vi su nghiép cong lap

* ND s6 130/2005/ND-CP, Quy dinh ché d¢ tu chu, tu chiu trach nhi¢m vé su
dung bién che va kinh phi quan ly hanh chinh d6i véi cac co quan nha nudc.
(Stra d6i bd sung, ND s6 117/2013/ND-CP)
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NOI DUNG

I- Nhitng van dé co ban vé quan ly tai chinh

[1- NoI dung chinh trong quy trinh quan ly tai chinh trong co
guan hanh chinh nha nuéc.

I11- Co ché quan ly tai chinh doi véi cac co quan hanh chinh
nha nudc.

4 ~ £ 2R R
|- Nhitng van deé co ban vé quan ly tai chinh

Khdi niém XP nguon luc tai chinh

hiém vu chi

|| Coquan hanh chinh nhanude | [Cap du toan,QL theo cap du toan

|| Phan loai co quan HCNN [ |M®6 hinh t6 chirc bd may QLTC
|| Tai chinh trong CQHCNN | |Phan cap TNo+ kiém soat TC
|| Quan ly tai chinh | |Quy trinh quan ly tai chinh
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1- KHAI NIEM

<Co quan hanh chinh nha nuéc
<Phan loai co quan HCNN
<Tai chinh trong CQHCNN

<Quan ly tai chinh

BO MAY NHA NUOC
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Lap

/7

phap

B0 may
nha nwoc

Tu Viéet nam Hanh

phap phap

Co quan hanh chinh nha nwéc 1a?

Mot loai co quan trong bo may nha nudce dugc
thanh 1ap theo hién phap va phap luat, dé thuc hién
quyén lyc nha nude, cO chic ning quan Iy hanh
chinh nha nudc trén tat ca cac linh vuc ciia doi séng
Xa hoi.



Cơ Cấu Bộ Máy Nhà Nước Việt Nam Cộng Hòa Xã Hội Chủ Nghĩa.mp4
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Ngoai giao Coéng thuong

Qudc phong esecee
BS & cdc co Chinh phu
quan ngang B6

= Uy ban nhan dan
Viin phong Chinh phi So A ¥ cép tinh

Thanh tra Chinh pha
Ngén hang Nha nuée N LUBND
: . LS cap huyén
Uy ban Dén tdc

-’

"PHAN LOAI CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC |

Theo cdn cir phép ly d@é thanh lap

CA4c co quan hién dinh C4c co quan luit dinh
|a loai co quan HCNN do Hién|ld co quan HCNN do luit, cac
phap quy dinh viéc thanh 1ap. van ban dudi luat quy dinh viéc
VD: Chinh phu, B6 (18), Co|thanh lap.
quan ngang bd (4), UBND céc|VD: Tong cuc, Cuc, Chi cuc
cap
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C:in ctr vao pham vi 1anh tho hoat dong

Co quan HCNN ¢ trung wong

Co quan HCNN ¢ dia phuong

VD: Chinh phu, B9, co quan ngang Bo.
Céac co quan nay hoat dong trén pham
vi toan quéc+ VBPL ban hanh c¢6 hiéu
luc trén pham vi ca nudc + cd tinh bat
bude thi hanh d6i véi moi CQHCNN
cap dudi, cac TCXH va moi cong dan.

VD: UBND céc cap (tinh, huyén,
X&), cac so, phong, ban.

Péy la cac co quan HCNN
duogc thanh 1ap & hoat dong trén
mot pham vi 1anh thd nhét dinh,
VBPL ban hanh ¢ hiéu luc trong
mot pham vi 1anh tho nhat dinh.

Can cir vao pham vi tham quyén

Co quan HCNN c6 thdm
quyén chung

Co quan HCNN c0 thdm
quyén chuyén mon

la co quan HCNN c6 tham

La cac co quan qudn ly theo

quyeén giai quyét moi van dé trong
cac linh vuc khac nhau cua doi
song xa hoi, dbi véi cac dbi tuong
khac nhau nhu co quan nha nudc,
t6 chtrc x4 hoi, céng dan.

VD: Chinh phi vd UBND cé4c cép.

nganh hay theo chirc nang, hoat
dong trong mdt nganh hay mot linh
vuc nhit dinh va 1a co gquan gilp
viéc cho co quan HCNN c6 tham
quyén chung.

VD: So, Phong

.
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Tai chinh trong co quan HCNN

: J ) § : S : ¢

=> Pam bao hoat déng thwong xuyén cia co quan nha nwéc + thyc
hién cac nhiém vu ma Nha nwéc giao pho.

Quan ly ?

Co6ng cu Quan ly
Muc tiéu

Chii thé Doi twong o4 |y

1)

Phwong phap quan ly
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V4 Ve \
2
Phwong phap quan ly
Tac dong -> loi ich KT
| ->Thay déi hanh vi +BS tri
:ITJ}:(mﬁ : +Sip xép bd may HC
ot Phwongphéap
at R 4
+Thué to chure
+Gia ca +Ra quyét dinh QLHCNN
+Ménh 1énh, cudng ché
+QD thu tuc: cip phép, DK
Phwong
Phwon .y
wong phap hanh
phap kinh te chinh
%
\

Cong cu quan ly?
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Quan ly Tai chinh trong
Co quan HCNN la gi ?

La qua trinh ap dung cac cdng cu va phuong phap quan
ly nham tao 14p va su dung cac quy tai chinh trong cac co
quan HCNN dé dat dugc cac muc tiéu da dinh.

-
2- XAC PINH NGUON LUC TAI CHINH TRONG CQ HCNN
e X4ac dinh nhiém vu chi tai chinh
e Cap du toan va QLTC theo cap dy toan
e Md hinh t6 chitc B6 may QLTC
e Phan cap trach nhiém va kiém soét tai chinh trong don vi

 Quy trinh quan ly Tai chinh
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XD nhiém vu chi tai chinh

Chi thuong xuyén

Chi khong thuong xuyén

) 4

Chi thwong xuyén
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Chi khong thwdng xuyén

i L
| vin oAt HOC MO HA N
‘

TRUNG TAM GIUAD DYC THUONG XUYEN TiNe! THANH HOA
HOI THAO
|G THIED VE BAO TAO TV XA A GG NGHE BAO TAD TRUG TUYEN ( E-Leaming)

-

Cap dw toan va quan ly theo cap dw toan

Pon vi du toan cap |

Pon vi du toan NS

Pon vi dw toan ngan sach

duoc TTg-CP hoac
UBND giao du
toan Ngan sach

La co quan, to
churc, don vi dugc
cap c6 tham quyeén
giao du toan Ngéan
sach

PV sw dung ngan sach

La don vi du toan
NS dugc giao truc
tiep quan ly, su
dung Ngan sach
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4 N
= DVnhantrge = BV truc S DV tryc tiép.
° tiep NS ndm °§ thugc DV § su dung Kinh
% do cap chinh S cap |, nhan § phi tu cap I,
:é' quyen giao . du toan DV L hoac cap I;
= Va chiu trach = cap | vaphan = QL kinh phi
£ nhiém phan g bd cho cap £ cap minh
& pd, QL kinh & 1ll, QL kinh =

phi cap mlnh phi cap minh
\_ /
4 N

PV dw toan ngan sach

VP Cuc, Bon

v1 thudc cuc

PV su dung ngan szichJ VP BO & Cuc

Cap dw toan va quan ly theo cap dw toan

PV du toan cap |

BO
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o 2 . ™
MO hinh t0 chirc b may QLTC trong cac co quan HCNN

Ban lanh dao Thu
truong don vi
I

Trudéng phong tai chinh ké toan

Cac phong, b0
phan thudc to

Cac phong, b0

Phong tai chinh phan thudc 16

£ r
chuc e chuc
\_ /
/ 4 r r \
Mgt sO nguyén tac quan ly tai chinh
. q N
Tuan theo ché do, dinh muc, tiéu chuan do NN quy dinh, hoic chi tiéu
ndi bd duogc duyét
N\ J
. N
Trach nhiém quan ly tai chinh thudc co quan, don vi (nguoi dting dau)
N\ J
4 N
T6n trong du toan nam duoc duyét. (néu c6 diéu chinh phai do co quan cé
tham quyén cho phép diéu chinh)
> i,
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~

NSTW va
NSDP duoc
phan dinh

nguon thu va
nhiém vu chi
/

cu thé

4 .
Phéan cap NSTW

/NSTW gitlr vai trb\

chu dao, bao dam
thuc hién cac
nhiém vu cia qubc
gia va h trg
nhitng dia phuong
chua can ddi duoc

\ ngan sach. J

/ H CQQL cap trem

uy quyéen cho cap
dudi thuc hién

nhiém vu chi thugc
chirC néng cua
minh, thi phai

chuyen Kinh phi tu
NS cap trén cho

cap dudi.

-

Khong dung NS
cap nay dé chi cho
nhiém vy cua cap
khac, trr TH dac
biét theo quy dinh

cua Chinh phu

/

Phan cap NSPP

e NSPP dugc phan cap nguon thu bao dam chu dong thuc hién nhimng
nhiém vu chi duoc giao. HDND cip tinh quyét dinh viéc phan cap
nguon thu, nhiém vu chi giira cac cap NSPP phi hop véi phan cap QL
KTXH, qubc phong, an ninh va trinh 6 QL ctia mdi cap trén dja ban.

e Nhiém vu chi thudéc NS cép nao do ngan séch cap do bao dam; viéc ban
hanh va thuc hién Chinh sach, ché 6 méi 1am tang chi NS phai co giai
phap bao dam nguon tai chinh phd hop véi kha ning can déi cua NS
ting cap; viéc quyét dinh dau tu cic chuong trlnh du an st dung von

NS phai bao dam trong pham vi NS theo phan cép.

Piéu 8 — Ludt NSNN 2015
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Quy trinh quan ly tai chinh tron, CQHCNN

Thuc hién

« Khau mo duong
» Co so thuc » Tuyét déi ché
hién+dan dat qua har}llh du toan P
trinh thyc hién « Mo TK tai kho
@ D baC .

- Lap du toan
L

« Khau cudi cung

« Cudi quy, cudi
nam 1ap BC ké
toan, quyét toan
thu, chi

Quyét toan

I1- N§i dung chinh trong quy trinh quan ly tai chinh trong
co’ quan hanh chinh nha nwéc
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La khoang thoi gian ngéan
sach duoc hinh thanh dén
khi tong két, danh gia tinh
hinh thyc hién ngan sach
nam do

Chu trinh ngan sach Viét Na

v'Lap du todn ngan sach
v Chap hanh ngan sach
v Quyét todn ngan sach

/

Quin Iy NSNN

e Quan ly NSNN theo nam Ngéan sach (nam tai chinh, nam Tai khoa)

e Nam ngan sach: La khoang thoi gian dy toan thu — chi NSNN trong
mot nam da dugc phé chuan va ¢ hiéu lyc thyc hién.

e Nam Ngan sach ¢ cac nude khac nhau :

VD: Malayxia, Han Quéc, Trung Quoc: 1/1-31/12

My, Théai Lan: 1/10-30/9

Anh, Canada, Nhat: 1/4-31/3

Y, Nauy, Thuy Dién: 1/7-30/6
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Biéu mau,

ST St _ 2 v 3
T | Ponvi thyc hién Trinh ty cic budc tai liéu lién 1L C‘-‘F Thue TP H%‘I 328
quan - Chi cuc Thue Tay TT 852007/TT-
1. | - UBND Quin N 52.1. Hudng hé s
" Huéng din 13p du todn thu, din ciia Bs TC 5 . : BIC
- Phong TC hi NS e T : dng ky ndp thue
TC : - Ngudi ngp thué Luit quin I
. — L2 = 7 2
Bl =i [ Lpavommudiciadonyi | |3 = Quin 1§ ngudi nép th};ug. h'c?c hl::llx
o : thue hi
-UBND cic phubng | - Kho bac Tay ho thue R w
3. | - Phang Tii chinh _ v 523 ;la lcacd‘,a.n -
Cnt ST | Téng hop du todn thu, chi NS | Thanh tra, kiém tra i S
: thué
ry v 523
RN I TP giao dv todn thu, chi NS | —
i Theo déi nop thue
5. | -UBND Quin Du kién phin b du todn thu, chi 524
- Phéng TC Ns
- Chi cuc Thué I
6. | -HDND Quan Phé chuin phin bé du todn thu, chi 524
NS Ouin
T 525 2 &
T 12.| - Phong TC : G 529
_ UBND Quin phudng, cic don vi sir dung, Chi g Tong hop. bao cdo
cvc thué - Kho bac NN Tiy thu, chi NS dia phvong nim TT59,60/2003
. 2 & - iS 2
8 ;IE:; g‘;“ Yoy | Lip dutoan chi tiét theo | 2o Ho TT-BTC
’ du todn dugc giao ; z
-UBND cic phudng - Chi cuc Thue
(HDND phuong § y
phé duyét) - UBND Quin
9 | -UBND Qua T Y- T 5 :
- T‘é“” | Thim dinh | 13.| -HDNDQuin phé 5210
- Phang i Phé duvét
chudn c Gy
10, Cac don vi s dung | ———F————— S - $& TC thim dinh
NS wc hién thu, chi theo dw 192 i = _
BND T toan vi bio cdo quyét BTC 30/32006 14.| -Phong TC 5211
PRUORE | | todn dinh k¥ QD94/2005/QD -UBND Quén
Kho bac NN
11 1**005 -Cacdv s dg NS
-UBND céc phuong

LAP DU TOAN

MBD: xac lap thu, chi cua CQ, bV dw kién co
thé dat trong nim ké hoach+dim béo cac
chi tiéu dé ra
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Y nghia (1) Panh gia kha nang va nhu cau vé TC cua
toan (2) KH thu, chi @& NQL chu dong diéu hanh

(3) Co s dé CQ, BV thuc hién

/
Yeéu cau cua viéc 1ap du toan

e Phan &nh day du, chinh xac cac khoan thu — chi (ché d9, tiéu chuan,
dinh murc)

e Theo tirng linh vyc thu, chi

 Pam bao nguyén tic can dbi, chi phai c6 ngudn dam bao

o Phai ding theo ND, biéu mau, thoi gian, thé hién theo Muc luc
NSNN, HD cua BTC

o Phai kém theo b&o céo thuyét minh rd co s, cin c tinh toan.
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-

Cac budc lap du toan

Thong bao sb
kiém tra

Lap du toan

-

N

Hoan chinh dy
toan + trinh cap
trén )

I

I

CHAP HANH
NGAN SACH

 Chap hanh ngan séach la qua trinh thyc thi nhimg hoat dong,

chuong trinh va du an da phan anh trong du toan.

e Qua trinh quyét dinh.
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a N
MUC TIEU Pua céc chi tiéu trong du

toan nam thanh hién thuc

Klem tra viéc thuc hién
chinh sach, ché do,
tiéu chuan dinh murc

o J

a N
NoOi dung thyc hién

J

20
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QUYET TOAN

o KN: La qua trinh kiém tra, ra soat, chinh Iy so liéu da duoc phan anh
sau mot ky chap hanh du toan, tong két danh gia qua trinh thuc hién
du toan nam.

e La khau cubi cuing trong chu trinh Ngan sach

/
) N
Y nghia
Thyc hién tf')t > cung cp
thong tin dé danh gia lai
viéc thuc hién KH nam
KQ quyét toan -> kiém
diém, danh gia lai hoat
dong -> dicu chinh kip thoi
/

2l
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4 i N
Quy trinh quyét toan
q Tham dinh xét
Khoa s6 thu-chi duyét bao céo
NS cudi nam quyét toan
Lap bao céao
quyét toan
\_ /
4 N

111- Co ché QLTC d6i véi CQHCNN

+Co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi
QLHC dbi véi cac co quan QLNN (TT-03(71)/2006(2007)/TTLT-
BTC-BNV; TT-71/2014/TTLT-BTC-BNV — QD ché d6 tu chu, tw chiu
trach nhiém vé SD kinh phi QLHC di véi CQNN)(18/7/2014); N so
117/2013/NDB-CP

+Co ché ty chi, tu chiu trach nhiém vé thwe hién nhiém vu, to chirc bd
may, bién ché va tai chinh ddi véi cac don vi su nghiép cong 1ap (ND-
43/2006/ND-CP; ND16/2015/ND-CP -Quy dinh co ché tu chu cia bV
Su nghiép cong 1ap) (06/4/2015)

- /
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" Co ché tw chii, tw chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va N
kinh phi QLHC doi véi cac co quan QLNN
Muc tiéu:
= Tao diéu kién cho CQ chu dong
= Thadc déy viéc sép Xép, td chirc bd may tinh gon, thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi
= Nang cao hiéu suat lao dong, hiéu qua str dung
= Thuc hién quyén tu chil gan véi trach nhiém caa Tha truéng don vi va
CBCC trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao theo quy dinh cuia
Phéap luat.
\_ /
4 e N
Nguyén tac
: 7 ) Thuc hién cong
Bam bao hpan Khong tang bién khai, dan chu va
thanh tot nhi¢m vu ché va kinh phi bao dam quyén loi
duoc giao QLHC dugc giao hop phép ctua
' CBCC
\_ /

23
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/Co ché tw chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chirc by may,
bién che va tai chinh doi véi cac don vi sw nghi€p cong lap

Muc tiéu:

v'Hoan thanh nhiém vu dugc giao, cung cap dich vu cd chat lugng cao,
tang nguodn thu cho nguoi lao dong

v Pam bao cho cac ddi tuong chinh sdch XH, dong bao dan toc thiéu sd,
viing sau viing xa... Puoc cung cap dich vy tét hon

v'Phan biét rd co ché QLNN ddi véi don vi su nghiép voi co ché QLNN
d61 v6i co quan HCNN

4 ] N
Nguyén tac

e Hoan thanh nhiém vu duogc giao. Pdi voi hoat dong dich vu phai phu
hop véi chirc nang, nhiém vu dugc giao, phu hop véi kha nang chuyén
mon va tai chinh ctia bV.

e Thuc hién cdng khai, dan chu theo quy dinh ctaa phap luat

e Thuc hién quyén tu chu gén véi tu chiu trach nhiém trude co quan quan
ly cap trén, trude Phap luat va chiu su kiém tra gidm sat caa CQNN c6
tham quyén.

e Bao dam loi ich ctia Nha nuéc, quyén, nghia vu cua to chtrc, c& nhan
theo quy dinh cua phap luat.

24



